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Medidas adoptadas en el Real Decreto-ley 15/2020
En materia: laboral, arrendaticia, financiacion y tributaria

23 de abril de 2020

Medidas en materia Laboral y de Seguridad Social

e Prorroga de medidas adoptadas con anterioridad:
o Vigencia del teletrabajo.

o Derecho a ajuste horario y jornada por el cuidado de familiar durante los 2 meses siguientes
al levantamiento del estado de alarma.

o Habilitacion a las Empresas que prestan servicios y actividades calificadas de esenciales, en la parte
de actividad no afectada por dicho caracter esencial, para la presentacién de ERTEs por fuerza mayor
parcial, como consecuencia de la situacion de excepcionalidad existente.

o Refuerzo y proteccion de los trabajadores en relacidon con la cobertura de la prestacion de desempleo,
haciéndolo extensivo a distintas situaciones:

o Trabajadores que hayan visto extinguido su contrato por no superacién de periodo de prueba
a partir del 9 de marzo.

o Trabajadores que causaron baja voluntaria en un empleo a partir del 1 de marzo por tener
un nuevo empleo pero a los que su nueva empresa finalmente no haya contratado por causa
del Covid-19.

o Nuevas circunstancias respecto de los trabajadores fijos-discontinuos.

e Suspension de plazos que rigen en el ambito de funcionamiento y actuacidon de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, con la excepcién de los casos en los que la intervenciéon de dicho
organismo sea necesaria para garantizar la proteccién del interés general o por estar relacionados
con el COVID-19.

e Refuerzo de mecanismos de control y sancion para evitar actuaciones fraudulentas en la percepcion
de las prestaciones. Se regula la sancién de los comportamientos de las empresas que presenten
solicitudes que contengan falsedades e incorrecciones en los datos facilitados, calificAndose de muy
grave (modificacién art.23 de la LISOS). Asi mismo, se establece una responsabilidad empresarial
solidaria que implica la devolucion, por parte de la empresa, de las prestaciones indebidamente
percibidas por sus trabajadores y trabajadoras, cuando no medie dolo o culpa de estos.
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Medidas en materia arrendaticia

Se establece una moratoria en el pago de la deuda arrendaticia, obligatoria y automatica para
“grandes tenedores” y entidades publicas de vivienda

El Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, por el
que se adoptan medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el
empleo para hacer frente al COVID-19, introduce
novedades importantes  en materia de
arrendamientos para uso distinto del de vivienda
(locales de negocio o industria), que habian
quedado al margen del precedente Real Decreto-
ley 11/2020, centrado en los arrendamientos para
uso de vivienda.

La principal medida establece una moratoria de la
renta para autonomos y pymes arrendatarios
cuya actividad haya quedado suspendida como
consecuencia de la entrada en vigor del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, o por 6rdenes
dictadas por la Autoridad competente, o que,
aunque su actividad no se vea directamente
suspendida, se acredite la reducciéon de la
facturacién del mes natural anterior al que se
solicita el aplazamiento en, al menos, un 75 por
ciento, en relacion con la facturacién media
mensual del mismo trimestre del afio anterior.

Esta moratoria sera de aplicaciéon automatica en el
caso de que el Arrendador sea gran tenedor o
empresas o entidades publicas de vivienda,
entendiendo como gran tenedor la persona fisica
o juridica titular de mas de 10 inmuebles urbanos,

Medidas en materia de Financiacion

excluyendo garajes y trasteros, o una superficie
construida de mas de 1.500 m2.

Dicha moratoria consiste en el aplazamiento de la
renta devengada durante el plazo de duracién del
estado de alarma y mensualidades siguientes, en
caso de que continle la situacion de
vulnerabilidad, con el limite maximo de 4 meses,
gue abonara fraccionadamente durante un plazo
de dos afos, siempre dentro del plazo de vigencia
del contrato de arrendamiento o cualquiera de sus
prorrogas

En el caso de arrendadores no comprendidos en el
articulo 1 de la norma (gran tenedor o empresas
o entidades publicas de vivienda), la moratoria no
tiene aplicacién automatica, ni se establecen
cuales serian las consecuencias de la negativa del
Arrendador a su aceptacién. En todo caso, se
articula la posibilidad de aplicar la fianza
arrendaticia al pago total o parcial de alguna de
las mensualidades de la renta, en cuyo caso el
Arrendatario deberad reponer su importe en el
plazo de un afio.

e Se permite el aplazamiento de subvenciones o0 ayudas reembolsables de las cuotas de marzo a junio
de 2020 del IDAE a aquellas empresas que hayan visto reducida su actividad, siempre y cuando
presenten una declaracion responsable justificativa, acrediten que no se encuentran en situacion
concursal y estén al corriente de sus obligaciones frente a la Hacienda publica y seguridad social.
Las cuotas aplazadas deberan ser abonadas antes del fin del periodo de vigencia del préstamo, y no
podran devengar nuevos intereses. La tramitacién se realizara a través del IDAE.
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o El Consorcio de compensacién de Seguros podra aceptar en reaseguro los riesgos asumidos por las
entidades aseguradoras privadas autorizadas para operar en los ramos de seguro de crédito y de
caucion, que lo soliciten y que se suscriban o se adhieran al acuerdo correspondiente. Las
modalidades de cobertura seran las comunes en el mercado de reaseguro, contribuyendo a dar
seguridad a las transacciones econdmicas, y sera el consorcio quien establecera las condiciones
econdmicas. La cobertura podra aplicarse, a partir del dia 1 de enero de 2020, a las operaciones de
seguro, que sean llevadas a cabo por entidades aseguradoras autorizadas en el ramo de crédito con
un volumen de operaciones significativo, y cuyos asegurados estén domiciliados en Espafia.

e Se amplia la cobertura de los 100.000 millones de € en avales del ICO que se regulaba en el RDL
8/2020 para garantia a entidades financieras, a la Compafia Espafiola de Reafianzamiento, SA
(CERSA), asi como a pagarés incorporados al AIAF y al MARF.

Medidas en materia Tributaria

En lineas generales,

e« en materia de IVA, se reducen temporalmente los tipos impositivos al suministro de material
sanitario a entidades publicas, sin animo de lucro y centros hospitalarios y a los libros, revistas y
periddicos electronicos, a la vez que se introducen mejoras en cdlculo de la cuota trimestral del
régimen simplificado del IVA;

e encuanto al Impuesto sobre Sociedades, con el fin de acercar el célculo de los ingresos tributables
a la situacion econdmica actual, se establece una opcién extraordinaria para el cdlculo del pago
fraccionado, a fin de determinarlo en funcion de la base imponible del propio ejercicio en curso, en
lugar de a partir de la cuota integra del Ultimo periodo impositivo;

e en cuanto al IRPF, nuevamente, a fin de que determinados contribuyentes puedan tributar en
funcion de los ingresos reales obtenidos en un escenario COVID-19, en lugar de por parametros
objetivos calculados en un escenario pre-crisis sanitaria, se establece una renuncia tacita al método
de estimacidon objetiva estableciendo una limitacion de sus efectos temporales, de manera que
podran reflejar de una forma mas exacta la reduccidn de ingresos. También se modifica el calculo de
los pagos fraccionados en el régimen de estimacion objetiva.

e por ultimo, en lo referente a los procedimientos tributarios se extiende la vigencia temporal de
las medidas tributarias contenidas en los Reales Decretos-Leyes 8/2020 y 11/2020 y se establece
que no se iniciara el periodo ejecutivo para determinadas deudas tributarias en el caso de concesion
de financiacidn con cobertura por cuenta del Estado.

A continuacion, desarrollamos estas medidas tributarias:

Impuesto de Procedimientos
LUA Sociedades IRES tributarios
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Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA)

Tipo impositivo del 0% de IVA aplicable temporalmente a las entregas interiores,
importaciones y adquisiciones de material para combatir el COVID-19.

Desde el 23 de abril de 2020 y hasta el 21 de julio de 2020, se aplicara el tipo del 0% del IVA a las
entregas de bienes, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes referidos en el Anexo
del RD-ley 15/2020, cuyos destinatarios sean entidades de Derecho Publico, clinicas o centros
hospitalarios, o entidades privadas de caracter social a que se refiere el art. 20. Tres LIVA. Estas
operaciones se documentaran en factura como operaciones exentas y no perjudicaran el derecho a
la deduccion del IVA soportado.

Reduccion al 4% del tipo impositivo de IVA de libros, periodicos y revistas digitales.

Tomando en consideracién que el confinamiento ha hecho incrementar la demanda de productos
culturales y de informacion de los ciudadanos, para facilitar el acceso a los libros, periodicos y
revistas digitales, a través de una disposicidn final, se reduce al 4 por ciento el tipo impositivo
aplicable a los mismos que no contengan Gnica o fundamentalmente publicidad y no consistan
integra o predominantemente en contenidos de video o musica audible, asi como los
elementos complementarios que se entreguen conjuntamente con aquellos mediante precio Unico, a
la vez que se elimina la discriminacién existente en materia de tipos impositivos entre el libro fisico
y el libro electrénico.

Reduccion de la cuota trimestral del régimen simplificado del IVA.

Se adaptan, de forma proporcional al periodo temporal afectado por la declaracién del estado de
alarma en las actividades econdmicas, el célculo del ingreso a cuenta del régimen simplificado del
IVA, que, al estar calculados sobre signos, indices o moédulos, previamente determinados en situacion
de normalidad, conllevarian unas cuantias no ajustadas a la realidad de sus ingresos actuales por lo
gue no computaran, en cada trimestre natural, como dias de ejercicio de la actividad, los
dias naturales en los que hubiera estado declarado el estado de alarma en dicho trimestre.

Impuesto sobre Sociedades (IS)

Ampliacion del plazo de opcién de modalidad de base de los pagos fraccionados del
Impuesto sobre Sociedades.

Se permite, de manera extraordinaria, optar a la modalidad de pago fraccionado en funcién de la
base imponible de los 3, 9 u 11 primeros meses del ejercicio prevista en el art. 40.3 LIS para
contribuyentes del IS cuyo periodo impositivo se haya iniciado a partir de 1 de enero de 2020:

o Para los contribuyentes con volumen de operaciones inferior a 600.000 € en 2019,
lo podran hacer mediante la presentacion del primer pago fraccionado del IS, cuyo plazo se
ha ampliado hasta el 20 de mayo de 2020.

o Para los contribuyentes con volumen de operaciones superior a 600.000 euros y
cuyo importe neto de la cifra de negocios no haya superado la cantidad de
6.000.000 € durante los 12 meses anteriores a la fecha en la que se inici6 el periodo
impositivo, lo podran hacer mediante la presentacion del segundo pago fraccionado del IS
en los primeros 20 dias naturales del mes de octubre de 2020. Esta medida no es aplicable
a los grupos de sociedades que apliquen el régimen de consolidacion fiscal regulado en el
capitulo VI del titulo VII LIS.

El pago fraccionado efectuado en los 20 dias naturales del mes de abril de 2020 sera

deducible de la cuota del resto de pagos fraccionados que se efectlien a cuenta del mismo
periodo impositivo determinados con arreglo a la opcién del art. 40.3 LIS.
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El contribuyente que ejercite la opcion con arreglo a lo dispuesto en este articulo quedara vinculado
a esta modalidad de pago fraccionado, exclusivamente, respecto de los pagos correspondientes al
mismo periodo impositivo. En el caso de sujetos pasivos cuyo ejercicio coincide con el afio natural,
la opcidn escogida les vincularia, exclusivamente, para los pagos del ejercicio 2020 (abril, octubre y
diciembre).

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

Limitacion temporal de la renuncia tacita al método de estimacion objetiva en el IRPF del
ejercicio 2020.

Los contribuyentes del IRPF que hayan renunciado al método de estimacion objetiva en el plazo
reglamentario de la declaracion correspondiente al pago fraccionado del primer trimestre del ano
natural (ampliado hasta el 20 de mayo de 2020), podran volver a determinar el rendimiento
neto de su actividad econémica con arreglo al método de estimacion objetiva en el ejercicio
2021, en lugar de vincularles la renuncia durante 3 afos, siempre que (i) se cumplan los
requisitos legalmente establecidos para su aplicacion y (ii) revoquen la renuncia en el plazo previsto
articulo 33.1.a), esto es, durante el mes de diciembre de 2020, o mediante la presentacién en plazo
de la declaracién correspondiente al pago fraccionado del primer trimestre del ejercicio 2021 en la
forma dispuesta para el método de estimacion objetiva.

La renuncia al método de estimacion objetiva en el IRPF y la posterior revocacion tendra los mismos
efectos respecto de los regimenes especiales establecidos en el IVA o en el Impuesto General
Indirecto Canario.

Reduccion de los pagos fraccionados en método de estimacion objetiva de IRPF

De forma equivalente al régimen simplificado del IVA antes comentado, se adaptan, de forma
proporcional al periodo temporal afectado por la declaracién del estado de alarma en las actividades
econdémicas, el calculo de los pagos fraccionados en el método de estimacion objetiva del IRPF que,
al estar calculados sobre signos, indices o mddulos, previamente determinados en situacién de
normalidad, conllevarian unas cuantias no ajustadas a la realidad de sus ingresos actuales por lo que
no computaran, en cada trimestre natural, como dias de ejercicio de la actividad, los dias
naturales en los que hubiera estado declarado el estado de alarma en dicho trimestre.

Procedimiento tributario

No inicio del periodo ejecutivo para determinadas deudas tributarias en el caso de
concesion de financiacion a la que se refiere el articulo 29 del Real Decreto-ley 8/2020.

No se iniciara el periodo ejecutivo para las declaraciones-liquidaciones y las autoliquidaciones
presentadas en plazo por un contribuyente, sin efectuar el ingreso correspondiente, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

o Que el contribuyente haya solicitado, dentro del plazo del articulo previamente citado o antes
de su inicio, la financiacion a que se refiere el Real Decreto-ley 8/2020 para el pago de las
deudas tributarias resultantes de dichas declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones
realizadas en plazo.

o Financiacion solicitada por, al menos, el importe de dichas deudas.

o Que se aporte certificado expedido por la entidad financiera acreditativo de haberse efectuado
la solicitud de financiacion.

o El plazo maximo para aportar el certificado es de cinco dias desde el fin del plazo de presentacién
de las correspondientes declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones.

o Que la financiacién sea concedida en al menos el importe de las deudas.

o En el momento de recibir la financiacion se satisfagan las deudas.

o En caso de incumplimiento de cualquiera de los requisitos no se impedira el inicio del periodo
ejecutivo.
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De forma transitoria, en el caso de deudas tributarias derivadas de declaraciones-liquidaciones y
autoliquidaciones que hubieran sido presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de este real
decreto-ley, respecto de las que ya se hubiese iniciado el periodo ejecutivo, se consideraran en
periodo voluntario de ingreso cuando se den conjuntamente las siguientes circunstancias:

o Que el obligado tributario aporte a la Administracion Tributaria en el plazo maximo de cinco dias
a contar desde el siguiente al de la entrada en vigor de este real decreto-ley, un certificado
expedido por la entidad financiera acreditativo de haberse efectuado la solicitud de financiacion
en los términos del apartado 1, letra a), del articulo 12, incluyendo el importe y las deudas
tributarias objeto de la misma.

o Que la financiacidon sea concedida en al menos el importe de las deudas.

o En el momento de recibir la financiacién se satisfagan las deudas.

El incumplimiento de alguno de estos requisitos determinara el inicio o la continuaciéon de las
actuaciones recaudatorias en periodo ejecutivo desde la fecha en que dicho periodo ejecutivo se
inicio.

Aplazamiento de deudas tributarias en el ambito portuario.

Previa solicitud, las Autoridades Portuarias podran conceder el aplazamiento de la deuda tributaria
correspondiente de las liquidaciones de tasas portuarias devengadas desde la fecha de entrada en
vigor del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econdmico del COVID-19 y hasta el 30 de junio de 2020, ambos inclusive.

o El plazo maximo de aplazamiento sera de seis meses.
o No se devengaran intereses de demora ni se exigiran garantias para el mismo.

Extension de plazos de medidas tributarias hasta el 30 de mayo.

Mediante disposicion adicional, se extiende hasta el 30 de mayo la vigencia temporal de las
medidas tributarias contenidas en los Reales Decretos-leyes 8/2020 y 11/2020, que tenian como
limite temporal el dia 30 de abril de 2020, o, en su caso, el dia 20 de mayo de 2020, a fin de
garantizar la adaptacién de dichas medidas a la evolucion de la crisis cuyos efectos pretenden mitigar.
Dicha extension también se aplicara a las Administraciones tributarias de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales por la remisién efectuada por el articulo 53 del Real Decreto-ley
11/2020.

Las medidas afectadas por la citada extension serian las siguientes:

o Los plazos de pago de la deuda tributaria, los vencimientos de los plazos y fracciones de los
acuerdos de aplazamiento y fraccionamiento concedidos, los plazos relacionados con el
desarrollo de las subastas y adjudicacién de bienes a los que se refieren los articulos 104.2 y
104 bis del Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29
de julio, y los plazos para atender los requerimientos, diligencias de embargo y solicitudes de
informacién con trascendencia tributaria, para formular alegaciones ante actos de apertura de
dicho tramite o de audiencia, dictados en procedimientos de aplicacién de los tributos,
sancionadores o de declaraciéon de nulidad, devolucién de ingresos indebidos, rectificacion de
errores materiales y de revocacion, que no hayan concluido a la entrada en vigor del Real
decreto-ley 8/2020.

o La suspensién del plazo a efectos del computo de la duracién maxima de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, sancionadores y de revision tramitados por la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria ni de los procedimientos iniciados de oficio por la Direccién General
del Catastro, asi como del plazo para la ejecucidn de las resoluciones de drganos econémico-
administrativos.

o La suspension de los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos
contemplados en la normativa tributaria.
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o El plazo para interponer recursos de reposicion o reclamaciones econémico-administrativas que
se rijan por la Ley General Tributaria y sus reglamentos de desarrollo, asi como los recursos de
reposicion y reclamaciones de ambito tributario reguladas en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Local.

o Los plazos para atender los requerimientos y solicitudes de informacion formulados por la
Direccion General del Catastro.

o Adaptacion a ampliacion de plazos en subastas y adjudicacion de bienes por la AEAT.

En relacidn con la flexibilizacion de plazos que establecié el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19,
se incluye una disposicién final por la que se adapta el ejercicio de derechos por licitadores y
adjudicatarios en los procedimientos de enajenacién desarrollados por la AEAT a la ampliacion de
plazos que afecta a dichos procedimientos en cuya virtud el licitador podra solicitar la anulacién de
sus pujas y la liberacién de los depdsitos constituidos y, en su caso, ademas el precio del remate
ingresado, siempre que, en cuanto a los adjudicatarios, no se hubiera emitido certificacion del acta
de adjudicaciéon de los bienes u otorgamiento de escritura publica de venta.
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